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Az Eurépai Bizottsdg 1990 dta rendszeresen k6z6l informacidkat a szocidlis bizton- 
sag targykorében (MISSOC — Mutual Information System on Social Protection). 2000 
éta a jelentések nemcsak a 15 tagdllam, de Izland, Liechtenstein és Norvégia adatait 
is tartalmazzak (2003-t6l Svajcét is fogjak). Az informacidszolgaltatds célja, hogy az 
egymassal dsszehasonlithaté adatok, illetve jogszabdlyok ismertetése révén meg- 
kénnyitsék az egyes orszdgoknak a szocidlis biztons4g rendszerének modernizdcidja 
érdekében tett erdfeszitéseit. Jelen sz4munkban a 2002-es év els6 jelentését kézéljiik 
(Missoc-Info 01/2002 = http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/ 
2002/intro_en.pdf), amely a 18 orszdg szocidlpolitikajat, illetve a csaladtamogatd- 
sok kiilénb6zé formait hivatott réviden bemutatni. Az egymastél gyakran igen elté- 
r6 megoldasok jél mutatjak, mennyire ,,egységes” az Unid e tekintetben is — elég csak 
a jelentés elsS mondatédra pillantdst vetniink, amely szerint Eurdpaban ,hivatalos 
meghatdrozdsa nincs is a csalddnak”. 


CSALADPOLITIKA ES A CSALADI TAMOGATASOK 
KULONBOZO FORMAI EUROPABAN! 


A csalad intézményének értelmezése Eurdpdban 


Eurdépéaban, ahol hivatalos meghatdrozdsa nincs is a csalddnak, a csaldd intézménye nem ké- 
pezi a nemzetek kézétti egyezmények gyakori targyat. 

Mivel a ,,csalddpolitikénak” nevezett teriilet meghatarozdsa és annak megvaldsitdsa az Uni- 
ét alkoté egyes nemzetek kizdrdélagos hatdskérébe tartozik, az Eurépai Unidnak e téren sem- 
milyen kompetencidja nincsen. 

Az eurépai térvényhozdsi gyakorlatban, a munkaeré szabad mozgasat lehetdvé tevd két 
véd6intézkedéstél eltekintve (a 1612/68 szdmti rendelet, amely az adott orsz4g dolgozdival 
azonos adézasi és jdléti feltételeket biztosit a vendégmunkdsoknak, illetve a 1408/71 sz4mtt 
rendelet, amely a szocidlis véd6h4ldé biztonsdgét hivatott biztosftani az EU-n beliil mozgé 
foglalkoztatottaknak és azok csalddjainak), csak a kilencvenes években, az Eurdépai Bizottsdg 





1 Foglalkoztatds és szocialpolitika. Szocidlis biztonsdg és térsadalmi integracié. Kiadja: Az Eurépai Bizottsag Fog- 
lakoztatdsi és Szocidlpolitikai Féigazgatdésdga. Unit E. 2. A kézirat lezdrva: 2002 juniusdban. 
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1989 augusztuséban? kiadott ,,Parbeszéd a csalddpolitikardl” ciméi Alldsfoglalasa utan sziilet- 
tek konkrét intézkedések a csaladokkal kapcsolatban, az abban foglalt ajanldsok és iranyelvek 
alapjan. 

Ez a dokumentum emeli ki elészér a ,,csaldd” fontossdgat azdltal, hogy ravildgitja a figyel- 
met az azt kériilvevé gazdasdgi és szocidlis kornyezetre is. Kévetkeztetéseiben javasolja, hogy a 
tarsadalompolitikaban a csal4d, mint olyan kapjon fajsulyosabb szerepet, ezen beliil is szen- 
teljenek kiilénés figyelmet a gyermekvédelemnek, a terhek igazs4gos megosztdsdval tegyék 
kiegyensulyozottabbé a munkat és a csaladi életet (hangsuilyozva a gyermekgondozasi leheté- 
ségek fejlesztésének kiemelkedé fontossdgat), illetve kiemelt rdirdnyitja a figyelmet bizonyos 
csalddtipusokra (kiilénésen a csonka csalddokra, a nagycsaladokra és az alacsony jévedelmiét 
csaladokra). A csalddpolitikaért felelés Miniszterek Tandcsdnak 1989. szeptember 29-i allas- 
foglaldsa politikai terminusokkal is megismételte a ,,PArbeszéd”-ben foglaltak lényegét.5 

1989-ben, kélcsénés eszme- és informaécidcserét kévetden, létrehoztak az ,,Eurdpai Nemze- 
tek Csalddpolitikajat Vizsg4lé Bizotts4g”-ot (European Observatory on National Family Policies), 
melynek feladataul a csalddpolitika iranydnak és fejlédésének nyomon kévetését hataroztak 
meg a tagdllamokon beliil.4 A szervezet, melynek mtikodését szamos fiiggetlen szakérté koor- 
dindlta, 1999-ben az ,,Eurépai Csaladiigyi Vizsg4lébizottsdg” (European Observatory on Family 
Matters) nevet vette fel, a névvaltozdssal is jelezve a megnévekedett beavatkozdsi teriiletet. 

Itt érdemes megjegyezni azt is, hogy 1990-ben, az Eurépai Bizottsdg tisztségviseldibél létre- 
hoztak egy munkacsoportot, melynek feladatdul a tagallamok kiil6nbézé csalddpolitikainak 
lehetséges kélcsénhatdsainak vizsgdlatat jelélték meg. 

Azok az elsé iranyelvek azonban, amelyek eurdpai léptékben foglalkoztak a csal4dokkal, 
illetve azokra kézvetlen hatdst gyakoroltak, csak egy lassabb vajuddssal megsziiletett politika- 
bdl erednek. Ez a nék és a férfiak esélyegyenléségét hivatott biztosftani, kiilonds hangstlyt 
fektetve a munka és csalddi élet dsszehangoldsdra. 

Ennek az elsé, bar meglehetdsen szerény vivmanya a Tandcs 1996-0s, a sziilék gyermek- 
gondozasi szabadsdgat elfogadé direktivaja volt.> Ebben az iranymutatéban nemcsak elismer- 
ték, hogy az Eurdpai Kézisségnek intézkedéseket kell foganatositania a munka és a csaladi 
élet tamasztotta kévetelmények dsszehangoldsdhoz, de egyben ramutattak a megfelelési ne- 
hézségekre is. 

1999-ben, a Kézésség ,,Osszehangolt stratégia a szocidlis védéh4lé modernizaldsdra” (A 
concerted strategy for modernising social protection)© elnevezésti foglalkoztatdsi programjanak 
jegyében az Eurdépai Bizottsdg leszdgezte az aldbbiakat: ,,A csalddvédelmi intézkedéseknek segi- 
tentiik kell abban, hogy a csalddok bsszehangolhassdk a munkdt és a csaladi életet. A csaladokat, 
illetve a csaladi élet és a munka bsszehangolasdt segité témogatdsoknak a biztosttdsa nem csupan a 
nok és a ferfiak estlyegyenléségét hivatott szolgdlni, hanem az gazdasdgi sziikségszertiség is, a de- 
mografiai valtozdsok fényében.” 





2 A COM (89) 1989. augusztus 8-i dlldsfoglalasanak végsé valtozata. 
3 Az OJEC C 1989. oktéber 31-i, 89/C 277/02 szdmti Allasfoglal4sa, 2-3. oldal. 


4 A tobb mint tiz éve mtkédé Vizsgélébizottsdg tébb olyan kulcsfontossdgt tudomdényos munkat publikalt, 
melynek eredményei jelentés tampontot adtak ezen bevezeté megirdsdhoz. 


5 ACE 1996. junius 3-i 96/34/CE direktivaja, az 1996. junius 19-i OJEC L 145, 4-9. oldal. 
6 Az 1999. julius 14-i COM (99) 347 végsé valtozatanak 10. oldala. 
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Nemrégiben a Foglalkoztatdsi és Szocidlpolitikai Miniszterek Tandcsanak a nék és férfiak 
munkéban és csalédi életben kiegyensulyozott aranyti részvételével kapcsolatos hatdrozati ja- 
vaslata alapjan a kérdés ismét napirendre keriilt.’ 

Ezek a tarsadalom- és csalddpolitikaval kapcsolatos megfontol4sok ugyanakkor nem akada- 
lyoztak meg a Bizottsdgot abban, hogy az Igazsdgiigyi és Beliigyi Tanacs vezérletével is nagyra 
tér6é célokat fogalmazzon meg, illetve intézkedéseket hozzon a csalddjog teriiletén. 

Ezek k6zé tartozik példdul a Bizottsdg a sziiléi felelésségrél szd16, 2001 marciusi munkado- 
kumentuma is,8 amelyben kélcsénésen elismerik az erre vonatkozé déntéseket. Ez a doku- 
mentum, amely elsdsorban a gyermekekre irdnyitja a figyelmet, szorgalmazza a csalddjogi 
térvény egész Eurépara kiterjed6 alkalmazésat, illetve tsbb megel6zé intézkedés bevezetését, 
amelyekkel a kortars tarsadalomban kialakult ujfajta csalddi helyzeteket kezelni lehet. 

Osszegezve, annak ellenére, hogy az Eurépai Unidénak nincs egységes csalddpolitikaja, an- 
nak nagy jelentéséget tulajdonit. Ezt tanusitj4k az EU, szdmos teriileten hozott jogalkotdi 
tevékenységei, igy azok az intézkedések is, melyeket a vendégmunkara és szabad mozgasra, 
esélyegyenléségre, munkajogra és munkakériilményekre, illetve szocidlis védelemre vonat- 


koznak. 


Demografiai vetiilet 


A demografiai adatok kétségkiviil befolydsoljak a csal4dpolitika modernizacidjat. Nyilvanvald 
hatdsuk megmutatkozik a csalddtamogaté szolgéltatasok iranti igényekben, illetve abban, hogy 
az adott orszd4g pénziigyi lehetéségei mennyire teszik lehetévé ezeknek a kivanalmaknak a 
kielégitését. A legfrissebb eurdpai statisztikakbol? kivildglik néhany tendenciédzus demogréfi- 
ai valtozds. 


Neépességnivekedeés 


A termékenységi rata évek éta tarté csdkkendse 1995-ben érte el a mélypontjat (1,42), azdta 
lgy ttinik, hogy az EU orszdgaiban 1,45 kériil stabilizdlédott. A legalacsonyabb termékenysé- 
gi mutatdkat jelenleg a mediterrén orszdgok mutatj4k, Spanyolorszdgban (1,19), Olaszor- 
szagban és Gérdgorszdgban, mig a legmagasabb értékeket [rorsz4g (1,89), majd mégotte Fran- 
ciaorsz4g és Finnorsz4g mutatja. Az Eurdpai Gazdasdg teriiletén csak Izlandon (1,99) és Nor- 
végidban (1,84) tapasztalhatd ilyen vagy ennél magasabb rata. Azonban egyik orszdgban sem 
érik el a mutaték a generdcids reprodukcidhoz sziikséges értékeket. 


Hazassigkités 


Az 1960-as évek éta folyamatosan esnek a hazass4gi mutaték. Eurépdban a 60-as években 
még 8 hazassd4g jutott 1000 lakosra, amely 1999-ben mar 5,1-re csdkkent (hasonlé adatokat 
mutat az EEA [European Economic Area], az Eurépai Gazdasag teriilete is). Az eltelt negyven 
esztendé folyamatainak készénhetéen mostanra annyira leromlott a vdlasi arany, hogy a ko- 
rabbi 15 helyett mara majdnem minden harmadik hazassdgra jut egy vdld4s. Mig a hatvanas 
években 2,5 millid hazass4got kététtek és 170 000-et bontottak fel, 1999-ben 1,9 millid 





7 A 2000. julius 31-1 2000/C 218/02, OJEC C 218, 5. oldal. 
8 A COM (2001) marcius 27-i végleges valtozata. 
9 Eurdpai Szocidlis Statisztikak — Demografia, Eurostat, 2000-es kiadas. 
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hazassdgkétésre 700 000 valds jutott. Ezzel parhuzamosan egy mdsik tendencia is kibontako- 
z6ban van: az Ujrahazasodék szdma kitartéan emelkedik. 

Az elsé hazassdgot kéték Atlagéletkora is folyamatosan emelkedett az elmult harminc év- 
ben. Az elsé hazassdgkétés révidtavi mutatdjanak esése is az egész Eurdpai Unidra jellemzé 
tendenciat mutat: a fiatal parok inkdbb az egyiittélést, mint a hazassdgkétést valasztj4k. A 
vadhazassdg leginkabb az északi orszdgokra, illetve Franciaorszd4gra és az Egyesiilt Kirdlysd4gra 
jellemz6, mig ez az egyiittélési forma jéval kevésbé gyakori a mediterran orsz4gokban és [ror- 
szagban. 


A népesség eliregedése 


1960 és 1999 kézétt a hatvan éven feliiliek aranya az eurdpai népességen beliil meredeken, 
16-161 21 szdzalékra, megemelkedett. A listat Olaszorsz4g, Gérégorsz4g és Németorsz4g veze- 
ti. Ezzel egyidejtileg a gondoskodasra szoruld idések aranya is megugrott (a 60 év feletti kor- 
csoportba tartoz6k aranya a 20-59 éves korcsoport részesedési aranydhoz képest), hiszen mig 
ez a hatvanas években csak 29,4 szdzalék volt, 1999-re ez 38,6 szdzalékra emelkedett, amely 
biztos, hogy problémakat okoz a gondozas és az ellatas megszervezésében. 

Két orszdgban ([rorsz4gban és Izlandon) a fiatalok és az idések globilis fiiggdségi mutatdja 
nagyon magas, amely a fiatal népesség nagyobb (60 szazalékos) részesedési arany4bdl ered. 
Németorszd4gban, Gorégorszdgban és Olaszorszdgban, ahol a mutaté atlag kGriili értéket mutat, 
az idések ardénya az aktiv népességen beliil magasabb, mint a fiataloké. 


Valtozdsok a csalad Osszetételében 


Mar most megmutatkoznak a jelei annak a valtoz4snak, amelybél majd sokkal valtozatosabb 
formaju és dsszetettebb csal4dformaciék bontakozhatnak ki. A vadhdzassdg egyre inkdbb el- 
terjed (Skandinavidban minden negyedik par igy él egyiitt), tobb a vals, az tjrahdzasodas, a 
mostohagyerek és -sziilé. Azonban érdemes megfigyelni azt is, hogy ebben nagy a kiilonbség 
az Eurépai Unidn beliil: a sokkal hagyoménytisztelébb dél (ebben az értelemben ide tartozik 
Irorsz4g is) és észak k6zott jelentds az eltérés. 


Csaldd- és hdztartdstipusok: 


Mind a gyerekes, mind a gyermektelen csald4dtipusok atalakultak, mara egyre tébbféle haztar- 
tastipus figyelheté meg. Igaz, hogy tébb a csal4d, de azok egyre kevesebb f6bél Allnak: a 
legkisebb 2,1 fSvel Finnorszdgban, a legnagyobb 3,1 taggal Spanyolorszdgban. Az egész EU 
teriiletére vetitve az atlagos csaladméret 2,5 f6t szdmlal. N6 az egysziilés és az egyszemélyes 
haztartasok sz4ma, ugyanakkor hanyatlik az dsszetett, tsbbgenerdcids csaladforma, amelyben 
a csaladmag mellett tobb generdcié is egyiitt él. 

Az Eurépai Unid 2000. évi, a tarsadalmi helyzetrél szd16 beszdmoldjaban! felhivjaa figyel- 
met arra, hogy a csalddokban és a haztartasokban bekévetkezett valtozdsok meggyengitik a 
csaladi dsszetartds kételékeit, igy ennek kévetkeztében névekvé terhek nehezednek a szocidlis 
intézményekre (szocidlis tamogatds, gyermekgondozas), kiilénésen az tn. ,rizikés” haztart4- 
sokbdl (hatranyos- vagy tobbszérésen hatranyos helyzetti csaladok részérél). 





10 Eurépai Bizottsag és Eurostat, 2000. 
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A csalad és a haztartas fogalmanak kiilénb6ézé meghatdrozasai 


Az EU 15 tagéllamaban, illetve Izlandon, Liechtensteinben és Norvégidban végzett vizsgdla- 
tok besz4moldi alapjan!! két alapveté kategéria kiilénitheté el: 
— Az orsz4gok egy része szigortian elkiiloniti a ,,csaldd” fogalmat a ,,hdztartas”-étél. 
— Mas orszdgokban a két kifejezést egymés szinonimajaként, megkiilénbéztetés nélkiil hasz- 
naljak. 

A fogalmakat szigortian elhatdrolé orsz4gokban — ahol a ,,csal4d”-nak tarsadalmi, s6t jogi 
értékeket tulajdonitanak, a ,hdztartds”-nak pedig csak szigortian gazdasd4gi értelemben vett 
értéket -, illetve azokban, amelyek csak a csal4d fogalmét ismerik, a megkiilonbéztetés alap- 
jaul kulturdlis 6rdkségiik szolg4l. Ezek kézé az orszdgok k6zé tartozik Dél-Eurépa nagy része 
és az Egyesiilt Kirdlysag. 

A tébbi orsz4gban a két fogalom vagy nincs elhatdrolva egymastdl, vagy csak a ,,hdztartds” 
kifejezést haszndlatos. Franciaorsz4g az egyetlen, ahol egy harmadik fogalmat, az ,,otthon”-ét 
(foyer) alkalmazzak az ,,dsszes létezé helyzet dsszefoglalas4ra”. 

A csalddot, mar ahol a fogalmat hasznaljak, az egyes orsz4gok kiilonbézéképpen definidl- 
jak! Némelyik orsz4gban, igy Olaszorszd4gban is, a hazassdg fogalmaval kapcsoljak dssze a 
csalddot, amelynek szinte kivétel nélkiil van valamilyen — vérségi vagy sziil6i, illetve 6rékbefo- 
gadéi-rokonsdgi kételék jellege, de gyakrabban inkabb mindketté egyszerre. A definicidk so- 
rat a legextrémebb példa, Norvégidé zarja, ahol még az egyediil 416 hajadon vagy agglegény is 
teljes csalddnak sz4mit. 

Jelentés eltérés mutatkozik abban is, hogy milyen szerepet tulajdonitanak a csalddnak, illet- 
ve hogyan tamogatjak a csalddokat azok k6z6tt az orszdgok kézt, ahol a ,,csaladnak” pontosan 
meghatdrozott fogalma van, illetve ahol ilyen fogalom nincsen. Azokban az orszdgokban, 
ahol nincs definidlt fogalma a csalddnak, a terminus nem takarja a valaszthatés4g kfvanalma- 
it. Igaz, hogy Hollandidban a ,,gyermek” szé képezi meglehetés egyértelmtiséggel az elsédleges 
elbirdlds targyat, azonban Arulkodé médon Danidban, Németorsz4gban, [rorsz4gban, Liech- 
tensteinben, Norvégidban és az Egyesiilt KirdlysA4gban gyakran a ,,gyermek” és nem a ,,csaldd” 
kifejezést hasznaljak az adott nyelven, amikor meghatdérozzdk a juttatdsokat. !3 

A mediterran orszdgok kivételével, az ujfajta csaladformacibkat (elvalt parok, élettdrsi vi- 
szonyban élék, homoszexudlis pérok, ujrahdzasodott parok, egysziilés csaladok, mostohaszii- 
1Ss-mostohagyerekes csalddok) ugy ttinik, tobbnyire jogosultnak ftélik sok juttatasra, illetve 
ugyanolyan jogokat és kételezettségeket kapnak, mint a hagyomanyos értelemben vett csalé- 
dok — a homoszexudlis parokat kivéve. Utébbiakat hivatalosan csak Franciaorsz4gban, Hol- 
landidban, Norvégidban, Finnorsz4gban és Svédorszdgban ismerik el, és csak kevés orszagban 
fogadhatnak gyermekeket drékbe, annak ellenére, hogy tébb orsz4gban mér régéta heves vita 
folyik errél. Végezetiil, mindeniitt jellemz6, hogy az egysziilés csal4doknak kiemelt figyelmet 
szentelnek. 

Még azokban az orsz4gokban sincsenek azonban tébbségben ezek az tijfajta csaladformaci- 
6k, ahol viszonylag nagy szdmban képviseltetik magukat. Ismét hangstlyozni kell azt a kii- 
lénbséget, amely Eszak- és Dél-Eurépa kézétt van. Az északiak sokkal ,,nyitottabbak” arra, 





11 Ezek a besz4moldék ennek a tanulmanynak a masodik részében szerepelnek. 

12 Minden esetben a csal4d fogalmanak meghatdrozdsat a szocidlis juttatdsokra valé jogosultsd4g kritériumanak 
fiiggvényében hatdroztak meg, illetve az ahhoz kapcsolédé térvények alapozték meg. 

13 Lasd: Missoc tablazatok 
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hogy ezeket az ujfajta csaladformacidkat a térvénybe foglaljak, annak ellenére, hogy néhany 
déli orsz4gban, igy példdul Spanyolorsz4gban is, rendszeresen a parlament elé keriilnek erre 
vonatkozé térvényjavaslatok. 

Az osszes vizsgalt orszdgban a csaladdal kapcsolatos vitak megkezdédtek, vagy rendszeresen 
napirenden vannak, ami bizonyitja az adott téma fontossdgat. 


Csaladi juttatdsok és anyasdgi juttatasok: Hol huzddik a ketté 
k6zti hatar? 


A skandinav orszd4gok kivételével, az orsz4gok nagy része vilagosan elkiiléniti a csalddi — és 
anyasdgi juttatdsokat, amelyek kiilonbézé rizikékkal jarnak. A csalddi juttatdsok azt a célt 
szolgaljak, hogy a gyerekeseket segitsék a gyermekek nevelésében, mig az anyasdgi juttataso- 
kat arra szdnjak, hogy a gyermek sziiletésével egyiitt jardé jovedelem-kiesést kompenzaljak. 

Ennek ellenpéld4jat hozz4k a skandindv orsz4gok (Dénia, Izland, Norvégia, Finnorszdg és 
Svédorsz4g), ahol a csalddi és az anyasdgi juttatdsok (ez utdbbit bizonyos esetekben az apasdgi 
juttatasokkal egyiitt kezelik) kézétti mezsgyét nem hatdrozzdk meg vildgosan, attél az altal4- 
nos elvtél vezérelve, hogy a sziiléknek segitséget kell nyijtani abban, hogy ne kelljen dolgoz- 
niuk és gyerekiiket/gyermekeiket gondozhassdk azok vilagrajévetele utdn. 

Azonban SvédorszAgban, egy eurdpai jogi All4sfoglalds esete utdn,!4 a csalddi és az anyasdgi 
juttatasok k6zétti kiilénbséget vild4gosan meg kellett hatdrozni. 

A tamogatas forrdsa is kiilonb6z6. Mivel a két, kiilonb6zé tipusu juttatdst tobbnyire nem 
ugyanaz az intézmény folyédsitja, értelemszertien ezek maguk is kiil6nb6z6 szervektél szdr- 
maznak. 

Arra azonban Luxemburg helyesen mutat rd, hogy bizonyos juttatasok a két vitatott jutta- 
tasok hatérmezsgyéjén is htizédhatnak. Ilyen eset példdul az anyasdgi segélyé és a gyermekagyi 
segélyé, amelynek ,,célja, hogy a terhességgel egyiitt j4ré nehézségeken segitsen, ugyanakkor 
biztositson egy alanyi jogon jaré juttatast is.” 

Végezetiil pedig azt kell megjegyezni, hogy az 4tmeneti vagy személyre szabott megkiilén- 
béztetések az anyasdgi juttatasok esetében a legmeghatdrozottabbak. 


Juttatdsok 


Mindegyik orsz4g egész skalajat biztositja valamilyenfajta készpénzes juttatasnak, addkedvez- 
ménynek vagy természetbeni juttatasnak. Ezek az intézkedések azt bizonyitjak, hogy a tagél- 
lamok mindegyikében megvan az a k6zis akarat, hogy enyhitsenek az egy vagy tébb gyerek 
felnevelésével egyiitt j4ré, a csal4dokra nehezedé terheken. 

Az alabbi révid dsszegzésben az dsszes tagdllamra kézésen jellemzé, alapveté juttatdsokat 
vessziik sz4mba. A juttatasok mértékét nem vetjiik dssze,!> igy semmilyen jelzés nem olvasha- 
té ki ebbél arra vonatkozdélag, mennyiben kézelftenek egymashoz ezek a juttatdsok. 


Csaladi vagy gyermekek utan jdré juttatdsok 


Mivel a csalddpolitika eszk6ze par excellence, a csalddi és gyermekek utdn jaré juttatdsok 
messze a legalapvetébb pénzjuttatasoknak sz4mitanak. Ezeket a juttatasokat a gyermek lakhe- 





14 A Kuusijarvi eset (CJEC, C-275/96). 
15 Lasd: MISSOC tablazatok. 
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lyétél, illetve életkoratdl fiiggden Allapitjék meg (legyen bdr Srdkbefogadott vagy mas), s 16, 
17, 18 vagy 19 éves kordig folydsitj4k (de akar 27 éves kordig is, ha tanul, szakképzésen vesz 
részt vagy fogyatékos). 

A juttatdsban részesiilé személy, azaz az a személy, aki a gyermeket gondozza, vagy aki a 
gyermek gydmja,!¢ akinek nem kell sziikségszertien a gyermek természetes sziil6jének lennie, 
tébbnyire — a gyermekhez hasonléan — ugyanolyan tartézkodasi kévetelményeknek kell meg- 
felelnie, a sziikséges jévedelem-feltételek mellett (bar ez példdul nem igaz Ausztridban), sét 
ncha még bizonyos biztositas feltételeinek is. Kiegészité juttatasokra vagy specidlis segélyekre 
is jogosultak lehetnek néhany esetben: 

— Haa sziilé vagy a gydm egyediil neveli a gyermeket (ez példdul extra” segélyezést jelent 
Dénidban, illetve egyediilallé sziiléi tamogatdst Franciaorsz4gban, Liechtensteinben, Iz- 
landon és Svédorsz4gban). 

— Ha a gyermek fogyatékos (Dania, Gérégorsz4g, Spanyolorszdg, Franciaorsz4g, Izland, 
Hollandia, Ausztria és Portugélia). 

— Nagycsalddosok esetében (Gérégorsz4g, Spanyolorszdg, Franciaorsz4g, Olaszorsz4g, Liech- 
tenstein és Ausztria). 

— Ikrek sziiletése esetén (Spanyolorsz4g, Franciaorszdg, Irorsz4g és Liechtenstein, de Norvé- 
gia, Finnorsz4g és Svédorszdg is meghosszabbitott idejti juttatdst biztosit). 

— Azalacsony jévedelmti vagy legalabb héromgyerekes csalddok segitése (erre példa Francia- 
orsz4gban és [rorsz4gban a kiegészité csaladi tamogatis). 

A tamogatas vagy teljes mértékben a korménytol szdrmazik (mint példaul Luxembourgban 
és Hollandidban), vagy vegyes rendszereken alapul (adék, munkavallaléi és munkaad6i ked- 
vezmények). A pénz is ezutan kiilonbézé intézményrendszerektél ered. 

A juttatasokat tébbnyire havonta folydésitjak, de ez aldl is akad kivétel, Gérégorsz4gban és 
Norvégidban egy dsszegben, évente fizetik ki. 


Anyasdgi juttatdsok 


Altaldnossdgban véve, az anyasdgi juttatdsok kézé tartoznak a természetben nytijtott segitség 
formai (ez majdnem mindig egészségiigyi szolgdltatdst jelent, bar néha sziiléi vagy anyasdgi 
szabadsdgot is jelenthet, mint példdul Svédorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban), illetve a 
pénzbeli segélyek, amelyekkel a munkakieséssel jard jovedelem-kiesést kivanjak kompenzalni 
a térvény dltal meghatdrozott gyermekgondozasi szabadsag ideje alatt. 

Rendkiviil nehéz az anyasdgi juttatasokbél barmilyen kévetkeztetést is levonni, leginkabb a 
terminolégia miatt. Azonban a legfontosabb intézkedések sorakozzanak itt az alabbiakban: 

Az anyasdgilapasdgi segélyek vagy anyasdgi juttatdsok tobbnyire a varandés asszony munkaki- 
esésével j4ré jévedelem-kiesést hivatottak pétolni. 

A torvény dltal biztositott gyermekgondozasi szabadsdg ideje alatt havi vagy napi dsszegben 
megillapitott juttatast folydsitanak, feltéve, ha a jogosult aktiv résztvevéje a munkaerdépiac- 
nak. A segély dsszegét tébbnyire a nettéfizetés, vagy annak egy része aranydban hatdérozzak 
meg (a magénvallalkoz6k esetében a bevétel aranydban), a kedvezmények, tagsdg vagy bizto- 





16 Ez a személy az esetek tobbségében az anya. 
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sitas kivanalmai szerint. Némely orszdgban ez az dsszeg a betegszabadsdg dsszegével azonos 
(példdul Liechtensteinben, Hollandidban, Norvégidban, Finnorsz4gban és Svédorsz4gban) 
vagy a rokkantsdgi segéllyel egyenlé (Irorsz4g). 

Olaszorsz4gban ,,anyasdgi utalvanyt” (maternity voucher) adnak a nem dolgozé anyéknak. 

Egy masik juttatds egy meghatdrozott dsszegti térités, a gyermeksziiletési (vagy érdkbefoga- 
dasi) segély, amelyet gyermekdgyi segélynek is neveznek, amelyet egy dsszegben vagy tébb 
részletben (példaul Luxemburgban) fizetnek ki az any4nak, hogy ebbél fedezze egészségiigyi 
kiadésait. 


(Sziiléi) gyermekgondozasi segélyek 


Szd4mos orszdgban (Németorszdg, Franciaorsz4g, Luxemburg és Ausztria) gyermekgondozasi 
dijat vagy fizetnek azoknak a sziiléknek, akik ugy déntenek, hogy részmunkaidében dolgoz- 
nak vagy teljesen, megszakitj4k a munkdjukat, hogy gyermekiiket nevelhessék. Ez az dsszeg a 
jovedelemtél, a szakmaban eltéltétt idétél vagy a biztositdstdl fiigg, amelyet a gyermek két- 
éves kordig folydsitanak (Franciaorsz4gban hdéroméves korig). 

Finnorszdgban és Svédorsz4gban is fizetnek ,,sziil6i dijat” kiilonbézé idészakokra, miutan a 
sziilési szabadsg letelt (ez Finnorszdgban 157, Svédorszdgban 450 nap). Ugy ttinik azonban, 
hogy mig ez utdbbi az anyai juttatasokkal kapcsolédik szorosan éssze, a sziil6i gyermekgondo- 
zasi segély inkabb a csaladi juttatasokkal. 


Megelézésre iranyulé intézkedések a munkajogban 


Leggyakrabban a gyermekgondozas biztositas4val prébalj4k megoldani a munka és a csalddi 
élet dsszehangoldsat. A 60-as évekig a leggyakoribb csalddmodellben a feleség otthon maradt, 
mig eltartotta a csaladot. Manapsdg azonban a legtébb né a csal4d mellett munkat is vallal. Az 
1996-0s, a sziiléi szabadsdgrél sz616 eurdpai direktivaval dsszhangban,!” a vizsgélat ald vett 
dsszes orszdg bevezette a megfelelé térvénykezési intézkedéseket. Erdekes médon ez a kérdés 
nagyobb jelentéséget és tamogatast kapott az északi orszdgokban, ahol a tamogaté intézkedé- 
sek bevezetését olyan rendelkezésekkel egyiitt tarsitotték, amelyek a gyermekgondozasi intéz- 
ményekre vonatkoztak, kiilénésen az iskolaskor elétti gyerekek elldtds4ra. Finnorszd4g sz4mos 
formajat kindlja az allamilag t4mogatott iskola elétti gyermekintézményeknek. 

A sziiléi szabadség idétartama h4rom hénaptdl (ez a leggyakoribb a tagdllamokban) két 
évig terjed. Igénybe veheti ezt akar az anya, akér az apa, kiilén-kiilén is vagy egymassal meg- 
osztva, de akdr egyszerre is, egyidejtileg, olyan formaban, ahogy nekik megfelelé: egyhuzam- 
ban, kisebb idészakokra bontva vagy részmunkaidé mellett, részletekben. Mindegyik orsz4g- 
ban garantaljak a sziilék szdmara, hogy visszakapjak a munkdjukata sziil6i szabadsdg utdn vagy 
kinevezik éket egy hasonlé munkakérbe. 

Luxemburg az egyetlen orsz4g, ahol a sziiléi szabadsdg feljogosit az egyésszegti térités felvé- 
telére. Sok orsz4gban az alkalmazottak szintén jogosultak egy ,,rendkiviili szabads4gra”, ami- 
kor valamilyen varatlanul felmeriilt csalddi probléma (betegség vagy baleset) siirgésen haza- 
sz6litja Sket, ha jelenlétiik nélkiilézhetetleniil fontos a gyermek megtartd4sdban. Ez a szabad- 
sag, amelyet ritkdn fizetnek ki, tsbbnyire bizonyos idére korlatozédik (kivéve a harom év 





17 A Tandcs 1996. jiinius 3-i, 96/34/CE szamui direktivaja a sziil6i szabadsdgrél sz616 keret-megallapodas, ame- 
lyet az UNICE, CEEP és az ETUC Ssszegzett. 
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alatti olasz gyerekek sziileit), de ennek idétartama nem szdmit bele a nyugdfj alapjaul szolgalé 
idészakba. 

A munkajog még enndl is tobb szabadsdgot biztosit bizonyos csalddi eseményeknek (hazas- 
sag, sziiletés, hal4l) példaul Franciaorsz4gban és Luxembourgban. 

Végezetiil, az orsz4gok kéziil egyre tobb gondolja tigy, hogy a részmunkaidés foglalkoztatds 
és a csékkentett munkaidé segithet a sziiléknek abban, hogy dsszehangolj4k a munkat és a 
csaladi életet: a rugalmas munkaidére vonatkoz6 intézkedéseket nemrégiben fogadtak el tébb 
orsz4gban is, igy Németorsz4gban, Franciaorsz4gban és Hollandidban, Norvégidban, Ausztri- 
aban és Portugélidban. 


Szocidlis biztonsdg 


nw 


Az el6z6 részben felvazolt kézvetlen és kézvetett juttatdsok mellett, a szocidlis védéhalé més, 
kiilénb6zé6 szdlait is szAmitdsba kell venni, ha a csalddrdl beszéliink, igy az idéskor, a betegség, 
a baleset, a munkaképtelenség és a munkanélkiiliek segitését is. 


Oregségi nyugdij 


Azokban az orsz4gokban, ahol a nyugdij dsszegének meghatdrozdsdnal a munkdban eltéltétt 
évek szdmat veszik figyelembe, az otthon, gyerekneveléssel eltéltétt idészakot is beleszamitjak, 
bar az orszdgonként valtozik, hany évet fogadnak el nyugdfjra jogosults4gként. 

Ezen til, Allds nélkiili sziilék példaul Franciaorsz4gban akkor is jogosultsdgot szerezhetnek 
dregségi nyugdijra, ha jovedelmiik nem halad meg egy bizonyos ésszeghatart. Néhany eset- 
ben a nyugd{j dsszege a gyermekek sz4matdl is fiigg, igy példaul Liechtensteinben is, ahol még 
az is jogosult az bregségi nyugdfjra, akinek nincs meg az ennek elnyerés¢hez sziikséges foglal- 
koztatasi ideje. 


Betegség 


Kétfajta csalddi juttatdst kell vilagosan elkiiloniteni a betegséget illetéen. Némelyik orszdgban 
olyan csaladi betegbiztositdsi rendszert dolgoztak ki, amelyben az egészségbiztositasi j4rulék 
dsszege a biztositottal egyiitt biztositott csaladtagok szdmatdl fiiggetleniil azonos dsszegti ma- 
rad (erre példa Németorsz4g, Franciaorsz4g és Luxemburg). 

Csalddi okokbél specidlis kiilénjuttat4sokat is biztositanak. Luxemburgban példdul az a 
munkabdl kiesett idé is fizetett szabadsdgnak sz4mit, amelyet az egyik sziilé a stilyosan beteg 
gyermekével télt; ennek dsszege pontosan megegyezik a betegszabadsdg Ssszegével. Danidban 
példdnak okdért, a gyermeksziiletéssel jardé egészségiigyi szolgdltatasok ingyenesek. 


Munkaképtelenség, rokkantsag 


Szd4mos orsz4gban, ha egy olyan biztositott személy valik munkaképtelenné vagy rokkan meg, 
akinek mésokat is el kellene tartania, akkor emelt dsszegti juttatasra jogosult (példa erre Bel- 
gium, Norvégia és Ausztria). 


Munkanélkiiliség 


Amia munkanélkiiliséget illeti, kétféle tipusu juttatassal tamogatjak a csalddokat: a gyermek- 
neveléssel téltétt idészakot besz4mitjak a munkandlkiili segélyre vald jogosultsag megszerzé- 
s¢hez sziikséges idészakba (erre példa Hollandia) vagy, a masik esetben, a munkanélkiili se- 
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gély dsszegét megemelik, ha az erre jogosult személy masok eltartdsdért is feleldsséggel tartozik 
(példdul Liechtensteinben, Luxemburgban és Norvégidban). 
Adézas 
Az elézéekben taglalt csalddi juttat4sok mellett még az adéterhek csékkentésével is tamogat- 
hatjak a csal4dokat. Ehhez tartozik az is, hogy a kiilénb6zé csaladi juttatasok ut4n nem kell 
ad6t fizetni. 
Sét, néhdny orsz4gban még a jévedelem utdn jard adézdsi kételezettségeket is csdkkenthe- 
tik a csal4dok. 
— Lehetéség van példaul arra, hogy a fizetendé adét egy meghatdrozott dsszeggel csékkent- 
sék, péld4ul Gérégorszdgban, ahol az addéteher csdkkentésének mértékét a csal4dban ne- 
velt gyermekek sz4ma hatdrozza meg. 
— Egy masik médja az adécsékkentésnek az, amikor az adékételes jovedelmet csékkentik 
(példaul Németorszagban, Spanyolorsz4gban, Franciaorsz4gban, Norvégidban, Liechten- 
steinben, Ausztridban és az Egyesiilt Kirdlys4gban), amelynek kiilénbézé valtozatai vannak: 
¢ Franciaorszdgban példaul az addkoteles csaladi jovedelmet elosztjak a csaladtagok sz4mé- 
val (természetes jogi személy, hazastarsak, de ugyanigy azok a személyek is, akik az adé- 
iigyi eléirdsok szerint eltartasra jogosultak). 

¢ Mas orsz4gokban (példdul Németorszdgban, Liechtensteinben, Ausztridban és az Egye- 
stilt Kirdlysdgban) az adézdsra jogosult jévedelmet egy bizonyos dsszeggel csdkkentik, 
igy enyhitve a csalddok adéterhein. 


(Vég Adrienn forditdsa) 


